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CAMARA MUNICIPAL DE PRATA

CASA JESU DE QUEIROZ RAMOS
PRATA - PARAIBA

PARECER JURIDICO N° 035/2025.

Objeto: Projeto de Lei n® 028/2025.

Autoria: Poder Executivo.

Matéria: “Autoriza, em carater excepcional e transitorio, a concessio de
gratificacdo salarial, em forma de abono, aos profissionais da educacdo basica

vinculados a Secretaria Municipal de Educa¢do”.

RELATORIO

Foi-nos requisitado pela Presidente da Camara de Vereadores de Prata/PB
um parecer de aspecto juridico acerca Projeto de Projeto de Lei n° 028/2025, que
autoriza, em carater excepcional e transitério, a concessio de gratifica¢do salarial,
em forma de abono, aos profissionais da educagao basica vinculados a Secretaria
Municipal de Educa¢do, no exercicio financeiro de 2025, com o objetivo de
assegurar o cumprimento do indice minimo de aplicagdo de 70% (setenta por cento)

dos recursos do FUNDEB na remuneragdo desses profissionais.

O projeto define critérios para concessao, vedagdes, natureza juridica do
abono, forma de custeio e autoriza abertura de créditos suplementares, nos limites

ali estabelecidos.

E o relatério.
FUNDAMENTACAO

A principio, esclarecemos que o parecer desta assessoria juridica €
direcionado unicamente aos aspectos legais e formais dos projetos de lei ou

quaisquer outros que sejam solicitados.
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Sendo assim, examinamos a documentag¢do que nos foi encaminhada, e
exaurindo a nossa competéncia, nosso parecer nao pode ou deve se confundir com
os debates que envolvam o mérito ou viabilidade sobre a matéria trazida a
apreciacao, a qual € de exclusiva responsabilidade dos individuos investidos de tal

competéncia.

A matéria tratada no Projeto de Lei versa sobre regime juridico e
remuneragdo de servidores publicos municipais, bem como sobre execugdao
orcamentaria, temas inseridos na competéncia legislativa do Municipio, nos termos

do art. 30, incisos I e II, da Constitui¢ao Federal.

A iniciativa € privativa do Chefe do Poder Executivo, por se tratar de criagao
de vantagem pecuniaria a servidores publicos e impacto direto no or¢amento
municipal, atendendo ao principio da separagdo dos poderes. Portanto, quanto a

iniciativa, nao ha vicio formal.

O Projeto de Lei encontra respaldo na Constitui¢ao Federal, especialmente
no art. 212-A, que disciplina o FUNDEB e estabelece percentual minimo de

aplicagao dos recursos na remuneragao dos profissionais da educagao basica;

Do mesmo modo, encontra-se alinhado a Lei Federal n° 14.113/2020, que
regulamenta o FUNDEB, especialmente o art. 26, inciso III, ao permitir o
pagamento de profissionais da educacdo em efetivo exercicio e admitir a concessdao

de abono para fins de cumprimento do percentual minimo.

A previsao de pagamento do abono em carater excepcional e transitorio,
limitado ao exercicio financeiro de 2025, afasta a criagdo de vantagem permanente,
respeitando os principios da legalidade, moralidade, razoabilidade e

responsabilidade fiscal.

A natureza indenizatoria/extraordindria do abono, expressamente prevista

no § 3° do art. 1°, ao vedar incorporagdao a remunera¢do e reflexos previdenciarios,
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encontra respaldo na jurisprudéncia dominante dos Tribunais de Contas e do Poder
Judiciario.
O art. 6° do Projeto de Lei prevé que as despesas correrdo a conta das

dotagdes proprias do orgamento vigente, com autorizagao para abertura de créditos

suplementares, nos termos do art. 43 da Lei Federal n°® 4.320/1964.

Trata-se de previsao compativel com a legislacao financeira, desde que haja
efetiva disponibilidade financeira na conta do FUNDEB; sejam respeitados os
limites legais e constitucionais; seja observada a Lei Complementar n° 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), especialmente quanto a execugdo e transparéncia

da despesa.

O texto do Projeto de Lei apresenta clareza, coeréncia e objetividade,

atendendo, em linhas gerais, as normas de técnica legislativa.

Todavia, aponta-se pequena impropriedade terminolégica no art. 6°, ao
mencionar “despesas decorrentes desta lei complementar”, quando o correto seria
“desta lei ordindria” , uma vez que o projeto é de lei ordinaria. Tal ajuste pode ser

realizado por emenda de redagio, sem prejuizo do mérito.

CONCLUSAO

Apos andlise, esta Assessoria nao identificou vicios de constitucionalidade ou ilegalidade
no Projeto de Lei n° 028/2025, por entender que o mesmo ¢ formal e materialmente
constitucional e legal, recomendando-se apenas a corregdo redacional no art. 6°,

para substituir a expressao “lei complementar” por “lei ordinéria”.

Resta-nos ainda esclarecer que a emissdao do presente parecer juridico ndo

substitui as opinides, palavras e votos dos nobres parlamentares, que sio os
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legitimos representantes do povo e constituem-se em manifestacio efetivamente

legitima do parlamento.

Desta forma, o presente texto opinativo ndo tem forga vinculante, devendo
os senhores vereadores e vereadoras, no uso de suas atribui¢Ges legislativas, verificar
a viabilidade da aprovagdo, respeitando, para tanto, as formalidades legais e

regimentais.

Prata/PB, em 16 de dezembro de 2025.

Ricardo Almeida Nunes
Advogado
OAB/PB 26.539
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