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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

Parecer n°® 018/2026.

EMENTA: INSTITUI, NO AMBITO DO MUNl_CiPIO DE
PRATA/PB, A POLITICA MUNICIPAL DE PROTECAO E BEM-
ESTAR DE CAES E GATOS EM SITUACAO DE RUA.

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Vereador José Erinaldo de Sousa, que
institui, no 4mbito do Municipio de Prata, Estado da Paraiba, a Politica Municipal de
Protecido e Bem-Estar de Cées e Gatos em Situagdo de Rua, cria o Programa Municipal
de Acolhimento Animal, autoriza a constru¢io de Abrigo/Centro Municipal de
Acolhimento de Animais ou, subsidiariamente, a celebragdo de parcerias e convénios com

organizagdes ndo governamentais e outras institui¢coes dedicadas a prote¢do animal”.

Nos termos do Regimento Interno desta Camara Municipal, a matéria foi
distribuida a esta Comissdo de Redagao, Constitui¢do e Justica para exame prévio de
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa,

previamente a apreciagdo de mérito pelas demais comissdes e pelo Plenario.

E o relatério.

FUNDAMENTACAO

A matéria versada no Projeto de Lei enquadra-se na competéncia legislativa do
Municipio, por duplo fundamento constitucional. Em primeiro lugar, cuida-se de assunto
de interesse local, nos termos do art. 30, inciso I, da Constituigao Federal, na medida em
que a proliferacdo de animais em situagdo de rua, o controle populacional ético e a
organizacdo de servigo publico de acolhimento sdo questdes diretamente relacionadas a

administragdo municipal, ao ordenamento urbano e a saude publica local.
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Em segundo lugar, a protecdo da fauna e o combate a praticas cruéis contra
animais constituem competéncia comum de todos os entes federativos e dever expresso

do Poder Publico.

O Projeto de Lei nao cria cargo, fungdo, 6rgdo da Administragdo municipal,
tampouco fixa estrutura administrativa vinculante. O art. 5° limita-se a “autorizar” o
Poder Executivo a construir ¢ manter Abrigo/Centro Municipal de Acolhimento de
Animais — autorizagdo, ¢ ndo imposi¢ao de estrutura especifica —, ao passo que o art.
6° expressamente ressalva a hipotese de impossibilidade orgamentéria, técnica ou
operacional, facultando ao Executivo, alternativa ou cumulativamente, a celebragdo de
parcerias com o terceiro setor, a concessdo de subvengdes ou a realizagdo de mutirdes,
preservando-se, assim, a discricionariedade administrativa quanto aos meios de execucdo

da politica publica instituida.

Da mesma forma, o art. 8° indica a fonte de custeio das despesas decorrentes da
execucdo da Lei — dotagdes orgamentérias proprias, consignadas na Lei Orgamentaria
Municipal, admitida a suplementagdo —, o que afasta a alegagdo de criagdo de despesa
obrigatoria sem indicagio de origem dos recursos. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal e a pratica legislativa consolidada admitem que o Poder Legislativo, no exercicio
de sua fungdo tipica, institua politicas publicas ¢ diretrizes de atuagdo administrativa,
desde que ndo adentre a csfera de organizagao interna do Executivo nem imponha despesa
especifica sem prévia previsdo orgamentaria, 0 que nao ¢ o caso dos autos. Assim, ndo s¢

vislumbra vicio de iniciativa a inquinar a proposicao.

Quanto a forma, o Projeto observa, em linhas gerais, os parametros da Lei
Complementar Federal n® 95/1998, apresentando ementa condizente com o conteudo,

articulagdo logica em capitulos, artigos, paragrafos e incisos, e clausula de vigéncia.
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CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Comissdo de Redagao, Constitui¢do e Justica manifesta-
se pela CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE, JURIDICIDADE e BOA
TECNICA LEGISLATIVA do Projeto de Lei n® oS /2026, opinando pelo scu
PROSSEGUIMENTO.

Camara de Vereadores de Prata/PB, em 11 de agosto de 2026.

Anastiacio Wagner Sousa Barros

Membro da Comissdo

dair Alves Clcmcntc

Relator
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